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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Segunda Camara Civel

Processo: APELACAO / REMESSA NECESSARIA n. 8000208-55.2022.8.05.0196
Org&o Julgador: Segunda Camara Civel
APELANTE: MUNICIPIO DE PINDOBACU

Advogado(s): TAMARA COSTA MEDINA DA SILVA, CLENES MURICI BARONI DE FREITAS OLIVEIRA,
DEYVSON DO NASCIMENTO MACIEL, RAFAEL DE MEDEIROS CHAVES MATTOS

APELADO: APLB SINDICATO DOS TRAB EM EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):SERGIO CARDOSO DA SILV SOBRINHO, REFFERSON DEYVER BORGES SENA

| ACORDAO

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
CONCESSAO DA SEGURANGA. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO.
PERIODO DE 2022. MUNICIPIO DE PINDOBAGCU. LEI FEDERAL N°
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. ADIN N° 4.167. MODULAGAO.
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE 27.04.2011. SUMULA N° 37 DO STF.
INEXISTENCIA DE OFENSA. TEMA 911 STJ. ADEQUAGCAO PARA TODA
A CARREIRA. NECESSIDADE DE LEI LOCAL. INAPLICABILIDADE NO
CASO. VENCIMENTO BASE INFERIOR AO PISO NACIONAL.
REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA PARA DEFINICAO DO TEMA
1218/STF. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE SOBRESTAMENTO DOS
PROCESSOS NO TERRITORIO NACIONAL. PRECEDENTES STJ.
PORTARIA 67/2022 DO MEC. LEGALIDADE. NAO COMPROVAGAO DA
APLICAGAO DO PISO. NAO COMPROVAGAO DO COMPROMETIMENTO
ORGCAMENTARIO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de Apelacédo (ID. 43785928) interposta pelo MUNICIPIO DE
PINDOBACU contra sentenca (ID. 43785812) proferida pelo MM. Juizo da

Vara dos feitos de relagdo de consumo, civeis e comerciais da Comarca de
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PindobacU/BA, que, nos autos do presente mandado de seguranca coletivo,
movido pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DAS
REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ENSINO PRE-
ESCOLAR, FUNDAMENTAL E MEDIO DO ESTADO DA BAHIA — APLB
SINDICATO, NUCLEO DE PINDOBACU-BA, concedeu a seguranca.

2. Cinge-se a controvérsia recursal acerca do (des) acerto do juizo a quo
em conceder a seguranc¢a, no mandado de seguranca coletivo, impetrado
pelo sindicato, para determinar que o Municipio procedesse o0 pagamento
dos valores equivalentes aos indices ndo aplicados do piso salarial referente
ao ano de 2022, em razéo da Portaria n® 67, de 4 de fevereiro de 2022, no

percentual de 33,24%.

3. Em exame da regulamentacdo do direito discutido, vé-se que a
Constituicdo Federal menciona sobre o piso salarial dos profissionais de
educacdo escolar em seu art. 206, inciso VIIl e, em cumprimento ao
disposto, foi editada a Lei Federal n® 11.738/2008, que regulamentou o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo bésica, constando no artigo 5° que o piso salarial deve ser

atualizado anualmente, inclusive, prevé a forma da atualizagéo.

4. Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167,
reconheceu ser constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
com base no vencimento, e ndo na remuneracao global, instituindo como
termo inicial de vigéncia da Lei n® 11.738/2008 a data de 27.04.2011, sendo,
a partir deste momento, norma de observancia obrigatéria para todos os
entes da Federacdo. PRECEDENTE

5. No mais, a lei determina a adequacao do vencimento basico do professor,
gue é o valor fixo, relativo ao cargo exercido, sem quaisquer outros valores;
e ndo a remuneracado, que engloba adicionais, gratificacfes e vantagens
pessoais, sendo assim, o que esclareceu o Superior Tribunal de Justica ao

julgar o Tema n°® 911.

6. Outrossim, em que pese o tema 911 do STJ esteja sobrestado pelo Tema
1218 do STF (*Adocéo do piso nacional estipulado pela Lei Federal 11.738

/2008 como base para o vencimento inicial da carreira do magistério da
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Educacao Basica estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e classes
da carreira escalonada™) e o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a
existéncia de repercussdo geral da questdo que envolve a tese
constitucional debatida em sede estadual, ndo houve determinacédo de

suspensao nacional dos feitos. PRECEDENTE

7. Ademais, no que concerne a legalidade da Portaria n® 67/2022 do MEC (
ID.43785773), essa cuidou apenas de homologar o Parecer
n°2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (ID. 43785772), cujo objeto é apresentar o
piso salarial nacional dos professores do magistério da educacao basica
publica para o ano de 2022. Além disso, em que pese a Portaria tenha sido
editada baseando-se na Lei n® 11.494/07, ora revogada, a Lei que regula o
piso nacional dos profissionais do magistério publico da educacéo bésica € a
Lei n® 11.738/08, que se encontra em pleno vigor, bem como fora
devidamente fundamentada nas atribuicGes conferidas ao Ministro de
Estado da Educacdo, nos termos do art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e 1V,
da CF.

8. N&o obstante o Municipio insista em alegar que remunera seus servidores
em consonancia com o piso estabelecido na Lei Federal n°® 11.738/2008,
nao cuidou em demonstrar a correspondéncia entre o vencimento basico

deles e o valor previsto no referido diploma legal.

9. Ainda, o Apelante também n&8o demonstrou a auséncia de dotacéo
orcamentaria capaz de ensejar a impossibilidade de adequar os
vencimentos dos servidores com base o piso nacional dos professores,
instituido pela Lei n® 11.738/2008.

10. Dessa forma, no mesmo sentido do parecer do MP (ID. 49486989),
deve-se manter a concessdo da segurancga para que seja promovida a
devida atualizacao salarial dos profissionais do magistério do Municipio de

Pindobacu.

11. Por fim, nao cabe a condenacdo ao pagamento dos honorarios
advocaticios, de acordo com o art. 25, da Lei do Mandado de Seguranga,
bem como em raz&o dos enunciados nas Sumulas 512, do STF, e 105, do
STJ.
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RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo n° 8000208-55.2022.8.05.0196,
em que figuram como Apelante MUNICIPIO DE PINDOBACU e Apelado APLB SINDICATO DOS
TRAB EM EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA.

ACORDAM os magistrados integrantes da Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, em CONHECER e, no mérito NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
de Apelacéo, nos termos do voto da relatora, Juiza de Direito Maria do Rosario Passos da

Silva Calixto.

Sala de Sessfes, de de 2024.

Presidente

Maria do Rosario Passos da Silva Calixto

Juiza de Direito Substituta de 2° Grau — Relatora

Procurador (a) de Justica

MR28/27
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DA BAHIA
SEGUNDA CAMARA CIVEL

| DECISAO PROCLAMADA

Negou-se provimento ao apelo, a unanimidade.

Salvador, 26 de Marco de 2024.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Segunda Camara Civel

Processo: APELACAO / REMESSA NECESSARIA n. 8000208-55.2022.8.05.0196
Org&o Julgador: Segunda Camara Civel
APELANTE: MUNICIPIO DE PINDOBACU

Advogado(s): TAMARA COSTA MEDINA DA SILVA, CLENES MURICI BARONI DE FREITAS OLIVEIRA,
DEYVSON DO NASCIMENTO MACIEL, RAFAEL DE MEDEIROS CHAVES MATTOS

APELADO: APLB SINDICATO DOS TRAB EM EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s): SERGIO CARDOSO DA SILV SOBRINHO, REFFERSON DEYVER BORGES SENA

| RELATORIO

Trata-se de Apelacéo (ID. 43785928) interposta pelo MUNICIPIO DE PINDOBACU
contra sentenca (ID. 43785812) proferida pelo MM. Juizo da Vara dos feitos de relacdo de
consumo, civeis e comerciais da Comarca de Pindobacu/BA, que nos autos do presente
mandado de seguranca coletivo, movido pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCAQAO DAS REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ENSINO PRE-
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ESCOLAR, FUNDAMENTAL E MEDIO DO ESTADO DA BAHIA — APLB SINDICATO, NUCLEO

DE PINDOBACU-BA, concedeu a seguranga, nos seguintes termos:

“[...] Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA, determinando que o
Municipio de Pindobacu/BA, na pessoa de seu Prefeito, proceda ao
pagamento dos valores equivalentes aos indices ndo aplicados do piso
salarial referente ao ano de 2022, incorporando definitivamente os
acréscimos, fazendo incidir sobre as demais vantagens. Nas diferencas
salariais mensais devem ser acrescidos juros de mora aplicando-se a selic,
uma vez que nas discussdes e nas condenac¢des que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo
monetaria, de remuneracdo do capital e de compensag¢éo da mora, inclusive
do precatoério, haverd a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente (EC 113/2021).

Notifique-se por oficio, através de oficial de justica, do inteiro teor da
sentenca a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada, conforme o
art. 13 da Lei 12.016/20009.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, conforme o art. 25 da Lei
12.016/2009.

Decorrido o prazo para o recurso voluntario, remeta-se os autos ao colendo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a fim de que haja o reexame
necessario, nos termos do art. 14, §1°, da Lei 12.016/20009. [...]"

Nas suas razfes recursais (ID. 43785928), o Municipio sustenta que “a sentenca
merece reforma, uma vez que inexiste direito liquido e certo dos Impetrantes, uma vez que, apés
a Emenda Constitucional n® 108/2020, que alterou o art. 212-A, inciso Xll, da Constituicdo
Federal, a instituicdo do piso salarial nacional do magistério devera ser feita por meio de lei

especifica e ndo por meio de Portaria editada pelo MEC".

Aduz que “diante da mudanca de realidade do cenério do custeio do ensino basico
promovido pela EC n°. 108/2020, que inseriu o art. 212-A na Constituicdo Federal, regulamentado
pela Lei n°. 14.113/2020, que criou 0 FUNDEB, a Lei Federal n® 11.738/2008 ndo mais se presta
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para parametrizar o piso nacional do magistério, pois o diploma legal ancora-se em arcabougo

constitucional e infraconstitucional revogado”.

Afirma que “nao é possivel interpretar a exigéncia contida no art. 212-A, Xll, da
Constituicao Federal, através da Lei Federal 11.738/2008, posto que a referida lei esta originada
na EC 53/2006.”

Advoga que “a instituicdo do piso salarial pela Portaria n° 067/2022 do MEC, como
ocorreu nos anos anteriores, teve como base de sustentacdo legal a Lei n® 11.494/2007 (que
regulamentava o FUNDEB), contudo, a referida Lei foi revogada em outubro de 2020 (pela Lei n°.

14.113/2020), por esta razdo ndo poderia ter sido utilizada para edi¢cdo da portaria mencionada”.

Alega ainda que “a publicacdo da portaria ministerial que instituiu o piso nacional com
reajuste de 33,24% para 0 ano de 2022 ndo possui amparo nem base legal para tanto e, portanto,

é nula, inapta para produzir efeitos juridicos”

Argumenta que “a intervencédo do Poder Judiciario, ao determinar que o Prefeito
Municipal conceda reajuste a categoria de professores, que ndo tem base legal, porque depende
de edicdo de lei especifica pelo Congresso Nacional, resultara em violagdo ao principio
constitucional da harmonia e separacéo entre os poderes constituidos, consagrado no art. 2° da

Constituicdo Federal.”

Defende que “eventual reajuste de 33,24%, sem amparo legal, do piso salarial do
magistério, comprometera a execucao financeira e orcamentaria municipal, pois, a
complementacao de verbas (do FUNDEB) é realizada pela Unido Federal e ndo héa previsédo de

complementacdo na mesma proporcao do pretenso reajuste”.

Assevera que “cumpre chamar a atengdo para o fato de que, ainda fossem corretos os
critérios de reajuste do piso nacional, o que se admite apenas para argumentar, 0 Municipio de
Pindobacu ainda assim estaria cumprindo o piso estabelecido na Portaria Interministerial do

Governo Federal”.

Destarte, requer a reforma da sentenca combatida para denegar a seguranca

concedida, ante a auséncia de direito liquido e certo dos Impetrantes.

Num. 59584755 - P4g. 7




Contrarrazdes ao recurso apresentadas no ID.43785931, onde pugna-se pelo ndo

provimento e manutencdo da seguranca concedida.

Em sequéncia, a Procuradoria de Justica Civel se pronunciou para conhecimento e

improvimento recursal da Autora, mantendo a sentenca (ID. 49486989).

O presente feito encontra-se em condi¢cbes de proferir voto, portanto, solicito sua
inclusdo em pauta. Ressalta-se a possibilidade de sustentacéo oral, conforme dispdem os artigos

937 do CPC e 187 do RITJ/BA.
Salvador, 13 de novembro de 2023.
Maria do Rosério Passos da Silva Calixto

Juiza de Direito Substituta de 2° Grau — Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Segunda Camara Civel

Processo: APELACAO / REMESSA NECESSARIA n. 8000208-55.2022.8.05.0196
Org&o Julgador: Segunda Camara Civel
APELANTE: MUNICIPIO DE PINDOBACU

Advogado(s): TAMARA COSTA MEDINA DA SILVA, CLENES MURICI BARONI DE FREITAS OLIVEIRA,
DEYVSON DO NASCIMENTO MACIEL, RAFAEL DE MEDEIROS CHAVES MATTOS

APELADO: APLB SINDICATO DOS TRAB EM EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s): SERGIO CARDOSO DA SILV SOBRINHO, REFFERSON DEYVER BORGES SENA

| VOTO

Conforme mencionado no relatério, trata-se de Apelacao (ID. 43785928) interposta

pelo MUNICIPIO DE PINDOBACU contra sentenca (ID. 43785812) proferida pelo MM. Juizo da
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Vara dos feitos de relacdo de consumo, civeis e comerciais da Comarca de PindobacU/BA, que,
nos autos do presente mandado de seguranca coletivo, movido pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO DAS REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO
ENSINO PRE-ESCOLAR, FUNDAMENTAL E MEDIO DO ESTADO DA BAHIA — APLB
SINDICATO, NUCLEO DE PINDOBACU-BA, concedeu a seguranca.

Devidamente analisados, encontram-se preenchidos os pressupostos de admissibilidade

do Recurso, motivo pelo qual o conheco.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca do (des) acerto do juizo a quo em conceder a
seguranca, no mandado de seguranca coletivo, impetrado pelo sindicato, para determinar que o
Municipio procedesse o pagamento dos valores equivalentes aos indices ndo aplicados do piso
salarial referente ao ano de 2022, em razao da Portaria n°® 67, de 4 de fevereiro de 2022, no

percentual de 33,24%.

Em exame da regulamentacéo do direito discutido, vé-se que a Constituicdo Federal
menciona sobre o piso salarial dos profissionais de educacéo escolar em seu art. 206, inciso VIII,

nos seguintes termos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo

escolar publica, nos termos de lei federal.

Em cumprimento ao disposto no art. 206, VIIlI da CF, foi editada a Lei Federal n°
11.738/2008, que regulamentou o piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério publico da educacéo basica. Veja-se:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacédo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacédo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacao basica entendem-
se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientacdo e coordenagédo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacédo béasica, em suas diversas etapas
e modalidades, com a formag¢éo minima determinada pela legislacéo federal
de diretrizes e bases da educagédo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho

serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

Outrossim, o artigo 5° da norma em comento estabelece que o piso salarial deve ser

atualizado anualmente, inclusive, prevé a forma da atualizagao.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacao basica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do
ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo seréa
calculada utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de
2007.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4167, sob a relatoria do
Min. Joaquim Barbosa, reconheceu ser constitucional a norma geral federal que fixou o piso

salarial com base no vencimento, e ndo na remuneracao global. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTIGAO
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCAGCAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORGAMENTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICAGCAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS.
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2°, 8§ 1° E 4°, 3° 1|l E Ill E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial
do objeto desta acao direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores
da educacéo basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E
constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na
remuneracdo global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao
basica, de modo a utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizagcdo profissional, e ndo apenas como
instrumento de prote¢cdo minima ao trabalhador. 3. E constitucional a
norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria
dos docentes da educacéo basica para dedicacdo as atividades extraclasse.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto
declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (STF - ADI: 4167
DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 27/04/2011,
Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC
24-08-2011 EMENT VOL-02572-01)

Além disso, insta destacar que a Corte Constitucional instituiu como termo inicial de
vigéncia da Lei n°® 11.738/2008 a data de 27.04.2011, sendo, a partir deste momento, norma de

observancia obrigatéria para todos os entes da Federagéo, sendo vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROPOSITO MODIFICATIVO.
MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. EFICACIA DAS DECISOES PROFERIDAS EM CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE FOREM OBJETO DE
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARA(}AO. PERDA DE OBJETO. PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. 1. A Lei
11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de 27.04.2011, data do
julgamento de mérito desta agédo direta de inconstitucionalidade e em
gque declarada a constitucionalidade do piso dos professores da

educacédo basica. Aplicacdo do art. 27 da Lei 9.868/2001. 2. Ndo cabe
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estender o prazo de adaptacao fixado pela lei, nem fixar regras especificas de
refor¢co do custeio devido pela Unido. Matéria que deve ser apresentada a
tempo e modo préprios aos 6rgdos competentes. [...](STF - ADI;: 4167 DF ,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 27/02/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-199
DIVULG 08-10-2013 PUBLIC 09-10-2013)

Desta forma, apés 27.04.2011, os entes publicos deveriam ter adequado o vencimento
basico dos professores da rede publica ao fixado na lei federal, independentemente de edi¢édo de

lei local para tanto.

Ademais, a lei determina a adequacao do vencimento basico do professor, que é o
valor fixo, relativo ao cargo exercido, sem quaisquer outros valores; e ndo a remuneracao, que
engloba adicionais, gratificacées e vantagens pessoais, sendo assim, o que esclareceu o

Superior Tribunal de Justica ao julgar o Tema n°® 911, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIONAL
PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA. VENCIMENTO BASICO. REFLEXO
SOBRE GRATIFICAQOES E DEMAIS VANTAGENS. INCIDENCIA SOBRE
TODA A CARREIRA. TEMAS A SEREM DISCIPLINADOS NA
LEGISLA(;AO LOCAL. MATERIAS CONSTITUCIONAIS. ANALISE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o viola o art. 535 do CPC/1973 o acérdao que contém fundamentagéo
suficiente para responder as teses defendidas pelas partes, pois nao ha
como confundir o resultado desfavoravel ao litigante com a falta de
fundamentacéo.

2. A Lei n. 11.738/2008, regulamentando um dos principios de ensino no
Pais, estabelecido no art. 206, VIII, da Constituicdo Federal e no art. 60, I,
e, do ADCT, estabeleceu o piso salarial profissional nacional para o
magistério publico da educacao béasica, sendo esse o valor minimo a ser
observado pela Unido, pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios
quando da fixagdo do vencimento inicial das carreiras.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167/DF, declarou
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que os dispositivos da Lei n. 11.738/2008 questionados estavam em
conformidade com a Constituicdo Federal, registrando que a expresséo
"piso” ndo poderia ser interpretada como “remuneracédo global”, mas como
"vencimento basico inicial", ndo compreendendo vantagens pecuniarias
pagas a qualquer outro titulo. Consignou, ainda, a Suprema Corte que o
pagamento do referido piso como vencimento basico inicial da carreira
passaria a ser aplicavel a partir de 27/04/2011, data do julgamento do mérito
da acao.

4. Nao ha que se falar em reflexo imediato sobre as vantagens temporais,
adicionais e gratificagdes ou em reajuste geral para toda a carreira do
magistério, visto que ndo ha nenhuma determinacédo na Lei Federal de
incidéncia escalonada com aplicacdo dos mesmos indices utilizados para a
classe inicial da carreira.

5. Nos termos da Sumula 280 do STF, é defesa a analise de lei local em
sede de recurso especial, de modo que, uma vez determinado pela Lei n.
11.738/2008 que os entes federados devem fixar o vencimento béasico das
carreiras no mesmo valor do piso salarial profissional, compete
exclusivamente aos Tribunais de origem, mediante a analise das legislagbes
locais, verificar a ocorréncia de eventuais reflexos nas gratificagbes e
demais vantagens, bem como na carreira do magistério.

6. Hipdtese em que o Tribunal de Justica estadual limitou-se a consignar
que a determinacdo constante na Lei n. 11.738/2008 repercute nas
vantagens, gratificacbes e no plano de carreira, olvidando-se de analisar
especificamente a situacao dos profissionais do magistério do Estado do Rio
Grande do Sul.

7. Consideracgdes acerca dos limites impostos pela Constituicdo Federal -
autonomia legislativa dos entes federados, iniciativa de cada chefe do poder
executivo para propor leis sobre organizagdo das carreiras e aumento de
remuneracéo de servidores, e necessidade de prévia previsao orcamentaria
-, bem como sobre a necessidade de edicao de lei especifica, nos moldes
do art. 37, X, da Constituicdo Federal, além de ja terem sido analisadas pelo
STF no julgamento da ADI, refogem dos limites do recurso especial.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte
tese: "A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° ordena que o

vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacéo
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basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo
vedada a fixagcdo do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo
determinacado de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacbes, 0 que somente
ocorrera se estas determinagfes estiverem previstas nas legislacdes
locais."

9. Recurso especial parcialmente provido para cassar o acordao a quo e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que
reaprecie as questdes referentes a incidéncia automética da ado¢&o do piso
salarial profissional nacional em toda a carreira do magistério e ao reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacdes, de acordo com o
determinado pela lei local.

Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do
CPC/2015).

(REsp n. 1.426.210/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,
julgado em 23/11/2016, DJe de 9/12/2016.)

Ademais, em que pese o tema 911 do STJ esteja sobrestado pelo Tema 1218 do STF (
“Adocéo do piso nacional estipulado pela Lei Federal 11.738 /2008 como base para o vencimento
inicial da carreira do magistério da Educacéo Béasica estadual, com reflexos nos demais niveis,
faixas e classes da carreira escalonada") e o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a
existéncia de repercusséao geral da questao que envolve a tese constitucional debatida em sede

estadual, ndo houve determinacdo de suspensao nacional dos feitos.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentido de que a
suspensao nacional descrita pelo art. 1.035, 8§ 5°, do Cdédigo de Processo Civil ndo se revela uma

providéncia automatica do reconhecimento de repercussao geral. Confira-se:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAGCAO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. INEXISTENCIA DE
DECISAO PARADIGMA QUE POSSA SER TIDA COMO
DESRESPEITADA. PEDIDO DE SUSPENSAO DA EXECUGCAO CRIMINAL.
IMPOSSIBILIDADE. O MINISTRO RELATOR DO ARE XXXXX/DF NAO
DETERMINOU A SUSPENSAO NACIONAL DE TODOS OS PROCESSOS
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RELACIONADAS AO TEMA 788. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | - A decisdo agravada ndo merece reforma ou
qualquer correcao, pois os seus fundamentos harmonizam-se estritamente
com a jurisprudéncia desta Suprema Corte. A andlise da reclamacéo foi
exauriente, respeitados os estreitos limites deste meio processual. Il - Ainda
ndo houve o julgamento do mérito do ARE XXXXX/DF, de modo que n&o ha
decisdo paradigma desta Corte que possa ser tida como desrespeitada. Il -
O Supremo Tribunal Federal entende que a suspensao de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
guestéo e tramitem no territdrio nacional, prevista no § 5° do art. 1.035
do Cédigo de Processo Civil - CPC, ndo consiste em consequéncia
automatica e necesséaria do reconhecimento da repercusséo geral com
fundamento no caput do mesmo artigo, sendo da discricionariedade do
ministro relator determina-la ou modula-la. IV - Ndo ha que se falar na
suspensdo da execucao criminal a qual responde o reclamante em razéo da
repercussao geral reconhecida no ARE XXXXX/DF (Tema 788), uma vez
que o Ministro Dias Toffoli, relator do referido recurso, ndo determinou a
suspensao nacional de todos os processos relacionados ao Tema 788. V -
Agravo regimental a que se nega provimento (STF, Segunda Turma, AgR na
RCL n° 52.755, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, J. 06.06.2022, DJE
08.06.2022)." (grifos nossos)

No mais, no que concerne a legalidade da Portaria n® 67/2022 do MEC (ID.43785773),
essa cuidou apenas de homologar o Parecer n°2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (ID. 43785772),
cujo objeto é apresentar o piso salarial nacional dos professores do magistério da educacgéo

basica publica para o ano de 2022 .

Além disso, em que pese a Portaria tenha sido editada baseando-se na Lei n°
11.494/07, ora revogada, a Lei que regula o piso nacional dos profissionais do magistério publico
da educacéo basica é a Lei n® 11.738/08, que se encontra em pleno vigor, bem como fora
devidamente fundamentada nas atribui¢cdes conferidas ao Ministro de Estado da Educacéo, nos

termos do art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e 1V, da CF.

N&o obstante o Municipio insista em alegar que remunera seus servidores em
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consonancia com o piso estabelecido na Lei Federal n°® 11.738/2008, ndo cuidou em demonstrar

a correspondéncia entre o vencimento basico deles e o valor previsto no referido diploma legal.

Ainda, o Apelante também nao demonstrou a auséncia de dotagdo orcamentaria capaz
de ensejar a impossibilidade de adequar os vencimentos dos servidores com base o piso nacional

dos professores, instituido pela Lei n® 11.738/2008.

Dessa forma, no mesmo sentido do parecer do MP (ID. 49486989), deve-se manter a
concessao da segurancga para que seja promovida a devida atualizacdo salarial dos profissionais

do magistério do Municipio de Pindobagu.

A propésito, o entendimento da jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA VITORIA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PRELIMINARES. DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA E DA NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEICAO. MERITO. PROFESSORA MUNICIPAL. PISO
SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO FIXADO NA LEI FEDERAL N°
11.738/2008. PAGAMENTO DO RESPECTIVO VALOR E DOS SEUS
CONSECTARIOS. MODULACAO DA EFICACIA DA LEI FEDERAL PELO
STF. EXIGIBILIDADE FIXADA A PARTIR DE 27/04/2011. COMPROVAGCAO
DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO
RECEBIMENTO DOS ADICIONAIS DE REGENCIA DE CLASSE (RC) E DE
ATIVIDADE COMPLEMENTAR (AC). HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA NA
INTEGRA. [...] 4. Do Mérito - Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4167, o STF concluiu pela constitucionalidade da Lei Federal n°® 11.738/08,
gue fixou o piso salarial para os profissionais do magistério publico da
educacédo basica com base no vencimento, e ndo na remuneracéo global,
restando, portanto, vedada a incorporacdo de adicionais ou gratificacdes no
vencimento béasico. Entretanto, conforme modulacdo dos efeitos do

julgamento da mencionada ADI, a legislacdo possui eficacia a partir do
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julgamento do seu mérito (27/04/2011), termo inicial para a exigibilidade do
piso salarial por ela definido e os consequentes reflexos. 5. Consoante as
provas carreadas ao feito, a Autora/Apelada faz jus a implantacdo do piso
nacional indicado na Lei Federal n°® 11.738/08, bem como a incidéncia da
diferenca do valor nas verbas reflexas, tais como férias: 1/3 de férias, 13°
salario, adicional por tempo de servi¢co, demais vantagens e verbas
remuneratdrias. 6. Outrossim, restou demonstrado o direito da Apelada a
percepcdo dos adicionais RC (Regéncia de Classe) e AC (Atividade
Complementar), que estabeleceu como requisito autorizador da percepg¢éao de
tais adicionais o efetivo exercicio em sala de aula, situagdo na qual se
enquadra a servidora, de acordo com os documentos de Id. 19146582 e Id.
19146590. 7. Havendo sucumbéncia reciproca, em que cada parte se
responsabiliza pela remuneragdo do seu respectivo patrono, sem a fixacdo
expressa de valores, € incabivel a majoracdo dos honorarios advocaticios
com base no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil de 2015. (TJ-BA -
APL: 00010351020118050223, Relator: ROSITA FALCAO DE ALMEIDA
MAIA, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 19/11/2021) (grifos

NOSSO0S)

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA SENTENGCA. REJEITADA.
PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENGCA. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. REJEITADA. MERITO. DO DIREITO AO
RECEBIMENTO DOS ADICIONAIS DE REGENCIA DE CLASSE (RC) E
ATIVIDADE COMPLEMENTAR (AC). COMPROVA(}AO DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS EM RELAQAO AS
GRATIFICAQC)ES. PISO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO. PREVISAO NA LEI FEDERAL N°
11.378/2008. AUSENCIA DE COMPROVA(;AO DE PAGAMENTO. DEVER
DE PAGAMENTO DA DIFERENCA. APELO IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1 - Observa-se que o recurso impugna capitulos especificos da sentenca,
pelo que ndo ha se falar em inadmissibilidade do recurso em razéao de

suposta ofensa ao principio da dialeticidade.
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2 - Nao ha se falar em cerceamento do direito de defesa, pois as proprias
partes ndo justificaram a necessidade da producéo de outras provas.

3 - Em relacdo aos adicionais de Regéncia de Classe (RC) e Atividade
Complementar (AC), a parte Apelante ndo se desincumbiu do seu 6nus de
atender a exigéncia legal, ou seja, de demonstrar que a Apelada nao
estivesse em efetivo exercicio em sala de aula, ou desempenhando
atividades de interacdo com os educandos do ensino infantil ao fundamental
menor, em tempo integral da sua carga horaria. Dever de pagamento.

4 - Inobstante a parte Apelante insista em alegar que sempre remunerou
seus servidores em consonancia com o piso estabelecido na Lei Federal n°
11.738/2008, nédo cuidou em demonstrar a correspondéncia entre o
vencimento basico da parte Apelada e o valor previsto no referido diploma
legal.

5 — REJEITADAS AS PRELIMINARES. RECURSO IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA, INCLUSIVE EM REMESSA NECESSARIA
(Apelacédo Civel n. 0001016-04.2011.8.05.0223, Rel. Manuel Carneiro Bahia

de Araujo, Segunda Camara Civel, Julgamento: 07/07/2020) (grifos nossos)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA
VITORIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO
BASICA. PROFESSORA. DIREITO AO PISO SALARIAL NACIONAL DA
LEI FEDERAL N° 11738/2008. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO POR VIOLACAO A DIALETICIDADE RECURSAL. ViCIO
INOCORRENTE. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO RECURSAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA COM O
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. VICIO INOCORRENTE. PARTES
INTIMADAS PARA INDICAREM AS PROVAS QUE PRETENDIAM
PRODUZIR. MUNICIPIO QUE NAO COMPROVOU A NECESSIDADE DAS
PROVAS PERICIAL E TESTEMUNHAL INVOCADAS NO RECURSO.
NULIDADE INEXISTENTE ANTE A AUSENCIA DE PREJUIZO. MERITO DA
ACAO DE ORIGEM. ILEGALIDADE DA REDACAO ORIGINARIA DO ART.
44, 1° DA LEI MUNICIPAL 790/2009, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO STF
DE QUE O PISO SALARIAL NACIONAL DEVE CONSIDERAR O
VENCIMENTO, E NAO A REMUNERACAO GLOBAL. MUNICIPIO QUE NAO
COMPROVOU A CORRESPONDENCIA ENTRE O VENCIMENTO BASICO

rh 30 H o : : . 99 z
“':_'-%t?r:'." Assinado eletronicamente por: MARIA DO ROSARIO PASSOS DA SILVA CALIXTO - 31/03/2024 18:22:11 Num. 59584755 - pag. 18

:Iﬂ-.ﬂ-'-hg https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24033118221129100000109735669




DA SERVIDORA E O PISO SALARIAL. ONUS QUE LHE CABIA. DEVIDO O
PAGAMENTO DA DIFERENCA, COM INCIDENCIA SOBRE AS VERBAS
REFLEXAS CALCULADAS SOBRE O SALARIO BASE. DIREITO AO
RECEBIMENTO DO ADICIONAL DE REGENCIA DE CLASSE. PROVA DO
EFETIVO EXERCICIO EM SALA DE AULA E DA PERCEPCAO PRETERITA
DA VANTAGEM. ADICIONAL DE ATIVIDADE COMPLEMENTAR NAO
DEVIDO. INEXISTENCIA DE PROVA DE PERCEPCAO PREVIA DA
ALUDIDA VANTAGEM. BENEFICIO PAGO AO PROFESSOR DE ENSINO
INFANTIL AO FUNDAMENTAL MENOR, SENDO A AUTORA
PROFESSORA DO ENSINO FUNDAMENTAL MAIOR. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.” (Apelagéo Civel n° 0001064-
60.2011.8.05.0223, Rel. Pilar Celia Tobio de Claro, Primeira Camara Civel,
Julgamento: 11/05/2020)

Por fim, nado cabe a condenacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, de
acordo com o art. 25, da Lei do Mandado de Seguranca, bem como em razdo dos enunciados
nas Sumulas 512, do STF, e 105, do STJ.

Ante o exposto, VOTO no sentido de CONHECER e, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO ao presente recurso de Apelacdo, mantendo-se na integra a sentenca hostilizada.

Salvador 13 de novembro de 2023.

Maria do Rosério Passos da Silva Calixto

Juiza de Direito Substituta de 2° Grau — Relatora

MR28
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